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Fejér Megyei Kormanyhivatal

I:ngszém: FE/02/796-1/2017. Térgy: térvényességi felhivas
Ugyintéz6: Szaboné Karasz Viktéria Hivatkoz4s: -==---- -
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Alap Kozség Onkorméanyzata
Képvisel6-testiilete

Alap
Dézsa Gydrgy utca 31.
7011

Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Miniszterelnbkség Allamtitkdrdnak TER-1/2152/2/2016. szdmi dllamtitkdri utasitdsdval
elrendelt célellendrzése végrehajtisa sorin megvizsgiltam Alap Kdzségi Onkorményzat
Képviselo-testilletének ,,a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaiddn Kiviil t5rténé
hézassdgkotés és bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése engedélyezésének szabdlyairél, a
tibbletszolgiltatss ellentételezéseként az Snkorményzat részére, valamint az anyakdnyvvezetd
részére fizetend6 dij mértékérél” szél6 5/2017. (II1.31.) dnkormanyzati rendeletét, amelyre
vonatkozéan a ,Magyarorszig helyi dnkorményzatairél” sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény —
Maétv. — 132.§ (1) bekezdés a) pontjdban biztositott hatiskérém alapjan az alibbi

térvényességi felhivdssal
élek:

I'

Alap Kozségi Onkorményzat Képvisel-testiiletének ,,a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali
munkaiddn kiviil tSrténd hizasségkdtés és bejegyzett élettarsi kapesolat 1étesitése engedélyezésének
szabalyairdl, a tobbletszolgaltatés ellentételezéseként az Onkorményzat részére, valamint az
anyakonyvvezetd részére fizetend$ dij mértékérdl” sz616 5/2017. (II1.31.) 6nkormAnyzati rendelete —
Onkorméanyzati rendelet — megjeldlése az aldbbiak miatt torvénysérto:

,,Az anyakényvi eljarasrél” sz6l6 2010. évi L torvény — At. — 96.§-a ad felhatalmazést a telepiilési
dnkormanyzat képviseld-testiilete szdméra, hogy rendeletében 4llapitsa meg:

,,96.§ Felhatalmazdst kap a telepiilési onkormdnyzat, hogy

a) rendeletben hatdrozza meg a hivatali helyiségen kivilli, valamint a hivatali munkaidén kiviil torténé
hdzassdgkotés és bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése engedélyezésének szabdlyait,

b) rendeletben dllapithassa meg a hivatali helyiségen kivilli, valamint a hivatali munkaidon kivil
10rténé  hdzassagkotés és bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése esetén a 15bbletszolgdltatds
ellentételezéseként az onkormdnyzat részére, valamint az anyakdnyvvezets részére fizetendé dij
mériékét.”

,/A jogszabélyszerkesztésrol” s2616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet — Jszr. — 10.§ (1)-(2) bekezdései
hatérozzak meg a jogszabaly cimére vonatkozo alapvetd rendelkezéseket:
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»10.§ (1) A jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabdly tdrgydt vagy tartalmdnak lényegét kell
roviden megjeldini ugy, hogy az a jogszabdlyt mds jogszabdlytol egyértelmiien elhatdrolja.

(2) A cimet ugy kell megfogalmazni, hogy

a) a médosité és a hatdlyon kiviil helyezd jogszabdlyok, valamint a kiilonbdzé helyi oénkormanyzatok
dltal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatdlyban t6bb azonos cimii jogszabaly,

b) az ne tartalmazzon - a médositds, az eltérd szoveggel torténd hatdlyba léptetés, a hatdlyba nem
lépés és a hatdlyon kiviil helyezés kivételével - a szabdlyozds aktusdra utalé kifejezést, és

¢) a cim utolsé szavéhoz a ,,-rdl”, ,,-r6l” rag kapcsolédjon.”

A Jszr. mellékletének 2.3.4 pontja tartalmazza az Onkormanyzati rendelet megszbvegezésénél
alkalmazandé kodifikéciés mintat:
»2.3.4. Az 6nkormdnyzati rendelet tervezetének a megjelilése

{a rendelet megalkotdjdnak teljes megjeldlése}

wlows o (oo « v o) Gnkormdnyzati rendelete

{a rendelet cime}

2

Az At. 96.§-dban foglalt felhatalmazdsnak valé megfelelés érdekében megalkotott szabélyozasban
olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabélyozési targykort lefedi, annak megfelel és nem tartalmaz
olyan szabélyozasi tirgykérre valé utalast, amelyet a rendelet valéjaban nem tartalmaz.

Az At. 31. § (1) bekezdése szerint:

»31. § (1) A bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése irdnti szandékot a f3vdrosi keriileti, a megyei jogu
vdrosi, valamint a jardsi hivatal székhelve szerinti képviseli-testillet hivataldnak anyakdnyvvezetdjénél
lehet bejelenteni.”

Az Onkorméanyzati rendelet cime a bejegyzett élettérsi kapcsolatra vonatkozé rendelkezéseket is
tartalmaz. Az At. 31. § (1) bekezdése szerint azonban bejegyzett élettirsi kapcsolat 1étesitésére
iranyul6 szdndékot csak a fSvdrosi keriileti, a megyei jogt varosi, valamint a jardsi hivatal székhelye
szerinti képvisel§-testiilet hivatalanak anyakonyvvezetdjénél lehet bejelenteni. Kozségi Snkorméanyzat
képviseld-testilletének hivatalénél ilyen bejelentést tenni nem lehet, ebbdl kdvetkezben kozségi
Onkorményzat képvisel6-testiilete érvényesen nem is szabédlyozhatja a hivatali helyiségen és hivatali
munkaidén kiviili bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése engedélyezésének szablyait, és a bejegyzett
élettarsi kapcsolat létesitése esetén fizetend6 dij mértékét.

Az At. 96.§-4ban foglalt felhatalmazisnak valé megfelelés érdekében — megalkotott szabélyozasban
olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabalyozasi targykort lefedi, annak megfelel és nem tartalmaz
olyan szabalyozasi tirgykorre val6 utalést, amelyet a rendelet val6jaban nem tartalmaz.

Azzal, hogy a képvisel6-testiilet a rendelet cimét a Jszr. 10.§ (1)-(2) bekezdésének figyelmen kiviil
hagyéaséval éllapitotta meg, jogszabalysértést kbvetett el.

Felhivom a figyelmet arra, hogy ,,a jogalkotasrél” szél6 2010. évi CXXX. torvény — Jat. — 8.§ (2)
bekezdése az aldbbiakr6l rendelkezik:

+8.§ (2) Nem lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a rendelet bevezet részét, a hatdlyba lépett
Jogszabdlyi rendelkezés hatdlybaléptet rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdlyban Kihirdetett nemzetkozi szerzddés, a nemzetkozi szerzédéshez fiizott
Jenntartds, kifogas és nyilatkozat szévegét.”
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A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatérozata a kovetkezdket tartalmazza:

.12 4 Jat. 8. (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabdly megjelilését, a rendelet
bevezet§ részét ..." Ez alapjén megalapozott az inditvdnyozé azon dllitdsa, hogy az Onkormdnyzati
rendelet bevezetGjében jelolt jogszabdlysértést nem mddositdssal, hanem vj onkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni.”

A jogszabaly megjelolése a jogszabdly érvényességi kelléke. A fentick alapjén a jogszabély
megjeldlése Gnmagiban nem médosithats. Annak megvaltoztatdsara csak @ij onkormanyzati rendelet
megalkotasaval keriilhet sor.

I

Az Onkorméanyzati rendelet 2.§-a az aldbbiakat tartalmazza:

2.8 (1) A hdzassdgkotés hivatali helyiségen, valamint hivatali munkaidén kiviil torténd lebonyolitdsdt
az Alapi Kézos Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje engedélyezi az amyakinyvveretd Jjavaslatdnak
figyelembe vételével. Az engedély irdnti kérelem a rendelet 1. melléklete.

(2) A hdzassdgkotés munkanapokon a hivatali munkaidén kivil 18.00 érdig, szombati napon 10.00
oratél 18.00 ordig terjedd idbszakban tarthatd a hivatali helyiségben.”

Az Métv. 81. § (1) bekezdése alapjan ,a jegyzd vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kozds
onkormdnyzati hivatait.”

Az Métv. 81. § (3) bekezdésének b) pontja szerint ,a jegyzd gyakorolja a munkdltatéi Jogokat a
polgdrmesteri hivatal, a kézés dnkormdnyzati hivatal koztisztvisel6i és munkavdllaléi tekintetében,
tovdbbd gyakorolja az egyéb munkditatéi jogokat az aljegyzs tekintetében;”

Mindezek alapjan a képvisel6-testillet hatéskdr-elvondst valésit meg azzal, hogy rendelkezést
tartalmaz a kdzds Onkorményzati hivatal munkavéllaléja, az anyakdnyvvezetd a munkavégzése
vonatkozasaban, ezért az dnkormanyzati rendelet 2.§ (1) bekezdése térvénysértd.

m'

Az Onkormanyzati rendelet 3.§-a az aldbbiakat tartalmazza:

3. § (1) A hivatali helyiségen kivill, valamint a hivatali munkaidén kivil torténd hdzassdgkotés sordn
a tébbletszolgdltatds ellentételezéseként az onkormdnyzat részére fizetendd dij mértéke 15.000 F.

(2) Az (1) bekezdés szerinti dijfizetési kotelezettséget legkésbb a hdzassdgkotést megel6zd 5.
munkanapon az Alapi Koz6s Onkormdnyzati Hivatalhoz kell teljesiteni.

(3) Amennyiben a hdzassdgkités elmarad, az Alapi Kézdos Onkormadnyzati Hivatal 8 napon belil
gondoskodik a befizetett bsszeg visszafizetésérol.

(4) A hdzassdgkotés sordn a tobbletszolgdltatds ellentételezéseként — amennyiben az anyakonyvvezeté
e rendeletben meghatdrozott mértékii dijazdst vdlasztja - az anyakonyvvezets részére fizetendé dij
mértéke brutté 15.000 Ft.”

Az At. 96. § b) pontjiban foglalt felhatalmazé rendelkezés alapjén a képviseld-testiilet rendeletében
allapitja meg az anyak&nyvvezetd részére fizetendd dij mértékét.

Ugyanakkor az At. 19. § (2) bekezdése alapjén az anyakdnyvvezetdt az onkorményzati rendeletben
foglalt dfj csak abban az esetben illeti meg, ha a kdzszolgélati tisztviseldkrdl szdlé térvényben
meghatirozott szabadidd helyett ezt a dijat valasztja.

.19. § (2) A hivatali munkaidén kivil torténé hdzassdgkétésben kozremidkods amyakonyvvezetot
vdlasztdsa szerint a kbzszolgdlati tisztviselSkril sz6l6 torvényben meghatdrozott szabadidd helyett az
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozott mértékil dijazds illeti meg. "
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A szabadidd és a dij kozotti valasztds lehetGségét az At. 19. § (2) bekezdése biztositia az
anyakOnyvvezetd szamara. A vélasztds lehetdségét a torvény irja eld és annak szabéilyozisira az
Snkormanyzat képviselb-testiilete nem rendelkezik felhatalmazassal.

»A jogalkotisrol” sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 3. §-a alapjan a magasabb szinten szabilyozott
Jjogszabalyi rendelkezés az alacsonyabb szintii jogszabalyban nem ismételhetd meg.

»3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozdsi szintenként
lehetleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatlanul
pdrhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabdlyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan
Jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjdn nem lehet ellentétes. ”

Ennek alapjén t6rvénysérté az 6nkorményzati rendelet 3.§ (4) bekezdésével, mivel magasabb szinten
szabdlyozott életviszonyt felhatalmazas hidnyédban nem szabélyozhat és nem is ismételheti azt meg.

Iv.

Az Onkorményzati rendelet 4.§-a az alébbiakat tartalmazza:
»4.§ (1) Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon 1ép hatalyba.”

A Jszr. 44.§-a a kovetkezdket tartalmazza:

w44.$(1)-2)

(3) Egy szakasz bekezdéseibe az egymdssal szorosan dsszefiiggé szabalyokat kell foglalni.

(4) A bekezdéseket szakaszonként ijrakezdddien, egy-egy szakaszon beliil pozitiv egész szémokbol
képzett, zardjelek kozé foglalt arab szdmozdssal kell megjelolni.

(5) Bekezdések alkalmazdsa esetén egy szakaszon beliil valamennyi mondatnak teljes terjedelmében
valamely bekezdésbe kell tartoznia.

(e

Fentickre tekintettel az Onkorményzati rendelet jogszabalysértd, mert olyan szakaszban jeldlt meg
bekezdést, amely csak egy mondatbdl 4ll.

Az Motv. 134.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjin kérem, hogy a felhivasomban foglaltakat
megvizsgilni, és annak alapjin tett intézkedésrdl 2017. jilius 15. napjdig tdjékoztatni
sziveskedjen.

»A helyi dnkormdnyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabalyairél” sz6l6 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9.§-a hatdrozza meg, hogy a térvényességi felhivds
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:

»9.§ A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal térvényességi felhtvdsa eredménytelen, ha az érintett

a) a torvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejdrtdig nem tesz intézkedést a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,

b) dltal a torvényességi felhivisban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszabdlysértést, vagy 4jabb jogszabdlysértést idéz el

c) nem ért egyet a térvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errél sz6l6 tdjékoztatdst kbvetéen
a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovibbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdrids lejirtdig a févdrosi és megyei kormdnyhivatalt
nem tdjékoztatja.”
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Amennyiben a jogszabdlysértés megsziintetésére nyitva all6 hatiridé eredményteleniil telik el, az
Métv. 134.§ (2) bekezdés alapjan a kormdnyhivatal a térvényességi felilgyeleti eljirds egyéb
eszkizeinek alkalmazisarél mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2.§ (5) bekezdése alapjin a kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkizok alkalmazasit addig folytatja, ameddig a jogszabdlysértés nem
keriil megsziintetésre,

Székesfehérvar, 2017. méjus ,, 3

Tisztelettel:
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