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Alap Kozség Onkormdanyzat Képviselo-testitletének
34/2021. (V. 27.) hatarozata
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Alap Kozség  Onkormdanyzata  Képviseld-testiiletének  hataskdrében  eljaré
Polgarmesterként a veszélyhelyzetben alkalmazand6 ,,a katasztréfavédelemr6l és a hozza
kapcsolodd egyes térvények modositasardl” szold 2011, évi CXXVIIL térvény 46. §. (4)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az alabbiakrol rendelkezem:

Alap Kozség Onkorményzatanak Polgarmestereként az éves Osszesitett belsd ellendrzési
jelentést jelen hatarozat mellékletében foglaltak alapjan, az elétetjesztéshez csatolt tartalom
szerint elfogadom.

Felelés: Szalai Janos Milan polgarmester
Hataridd: azonnal

Alap, 2021. méjus 27. | Q )

Szalai Janos Milan
polgarmester
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7011 Alap, Dézsa Gydrgy u. 31.
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Eldterjesztés
Alap Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének

2021. majus honapban tartandd soron kivetkezo nyilvanos iilésére

Napirendi pont: Hatdrozati javaslat az éves Osszesitett belso ellendrzési jelentes
elfogadasarol

El6terjeszto: Szalai Janos Mildn polgarmester



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl sz6l6 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 49.§ (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozo
~ éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ala tartozd koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést — a
targyévet kvetben, a zdrszamaddsi rendelet-tervezettel egyidejiileg — a képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagydsra.

A fentiek alapjan a belsé ellen6rzést végzd gazdasagi szervezet elkészitett a jelentést.

Kérem, hogy a jelentést megtargyalni €s az alabbi hatarozati javaslatban foglaltak szerint
elfogadni sziveskedjenek.

Alap, 2021. mdjus 27,

Szalai Janos Milan
polgarmester

HATAROZATI JAVASLAT

Alap K6zség Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
L2021 } hatarozata
az éves dsszesitett belsé ellendrzési jelentés elfogadasarsl

Alap Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az éves dsszesitett belsd ellendrzési jelentést
megtargyalta, és azt a hatdrozat mellékletében foglaltak alapjan, az eléterjesztéshez csatolt
tartalom szerint ¢lfogadja.

Felel6s: Szalai Janos Milan polgarmester
Hatéridé: azonnal



2020. éves ellendrzési jelentés

Alap Kozség Onkorményzata
Osszefoglalé 2020. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglald

Alap Kézség Onkormanyzatdndl (a tovabbiakban: Onkormanyzat) az ellendrzésre vonatkozé
jogszabidlyi felhatalmazdst Magyarorszdg helyi Onkormdinyzatairél sz6lé 2011, évi CLXXXIX.
torvény, az Allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. térvény, az llamhéztartisrdl sz616 torvény
végrehajtdsarodl rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a kéltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérdl szélo 370/2011. (XIL 31.) Korm. rend. (a
tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevd Allamhdztartisi szervezetek Kkotelesek helsd
ellenérzési rendszert mikddtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossdgot nytjtsanak az altala
kiépitett és mikodtetett pénziigyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek megfelel8sségét illet6en.

A fenti eléirdsoknak megfelelve az Onkorminyzat és az altala alapitott és iranyitott
kiltségvetési szervek vonatkozisiban Kkiils6é szakért6 bevondsaval tortént az
Onkormanyzatnal a jogszabalyi el6irasoknak megfelel§ belsd ellendrzési rendszer kiépitése és
mikddtetése.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2020. évi Belsd ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl az Onkormanyzat vonatkozadsiban Bkr. alapjan jelen, 2020. évi
Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels6 ellen6irzés jogszabdlyi kotelezettségének megfelelen tdmogatja a stratégiai célok
meghatirozisit. Mddszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabdlyszerden, az ellenérzési tervben meghatiarozott feladatait
ellitva miikodbtt.

Az ellentrzott szervezetek és dolgozok a belsd ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjik, valtozatlanul van igény a szakmai tanicsaddsra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan. _

A 2020. évi bels6 ellendrzések lefolytatisat nehezitette a jarvanyhelyzet. Az eredményes
ellendrzést timogatd személyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések
alapvet6en biztositottik az informacié dramlast.

Az intézményi belsé ellendrzés szabalyszertien, az ellendrzési tervben meghatdrozott
feladatait ellitva miikodott.

snértékelé

(Bkr. 48. § a) pont)

1/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot add és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek miikodését
fejlessze és eredményességét nivelje.

Az ellendrzés tirgya donté részben a szabdlyozott, szabalyszerii és hatékony mdkddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgilatira iranyult, amely a vonatkozo jogszabalyoknak
megfeleléen, az Onkormanyzat 2020. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési
meghizdlevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.
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2020. éves ellendrzési jelentés

A tervezés és a kockazatelemzés alapozottan kiterjedt minden olyan tertiletre, amely a szabhilyos
és a jogszabdlyi viltozisoknak megfeleld mikdédést segiti és kontrolldlja. A kockdzatelemzés a
vonatkozo szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjén tértént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzd igényeinek figyelembe vételével, kockizatelemzéssel
megalapozottan tortént. '

L/1./a) A tirgyévre vonathozd éves ellenérzési terv telfesitése, az ellendrzés dsszesitése
{Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szamu fiiggeték ad tdjékoztatist,

A bels6 ellendr a megdllapitdsokat a vizsgélat tényszer(l feltdrdsdra alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentdlis vizsgélaton feliil mélyinterjara is sor keriilt az adott munkafolyamat felel 8sével.

Az ellendrzés sordn a megillapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsd ellentrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdségliinek mindsithetdek. Kiemelt
jelentfségli, a vezetés részérél azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazisira nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellenfrzés sordn biintet6-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyamija kapcsdn tett
jelentések szdma és rivid dsszefoglaldsa

LN

meginditdsira okot add cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyaniija nem mertilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényezdk bemutatdisa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és tirgyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellentr és a vizsgilat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei az
ellendrzés sordn dsszehangoltak munkdijukat. Minden dokumentum és program hozziférést a
belsd ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgilatokhoz a szilkséges anyagot, informdcidt és az elvirhatd segitséget az ellenfrzés
megkapta. Esetenként a vizsglt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni, hogy
a vizsgidlatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossigat ne akadalyozza a
vizsgilat. -

Az ellenérzés tirgya dont részben a szabalyozott, szabilyszeri és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzdtt féllel el6zetesen egyeztetésre kertilt. A megéllapitssokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem merilt fel, Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikidéshez.

L./2./a) A belsé ellendrzési egység{ek) humdnerdforrds-elldtotisdga

A belst ellendrzést ellatdk Kképzettségi szintje és gvakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabdlyban el6irt regisztrdcid megtortént. A belsé ellen6rzési vezetdi
feladatokat ellité személy 2020, évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.
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2020, éves ellendrzési jelentés

L/2./b} A bels6 ellenbrzési egység és a belsé ellen6rék szervezeti és funkciondlis
filggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdén)

A bels( ellendrzés funkciondlis fliggetlensége 2020. évben teljes kirtden biztositott volt, mivel a
jelentések kdzvetlenil megkildésre keriltek az ellendrzott személy vagy szervezet részére. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezetd nem Keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2020. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2020. évben a belsd ellendri jogokkal kapcesolatban korlatozds nem meriilt fel.

1./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdat akaddlyozé tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtisat akadilyozd tényezd nem volt.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvantartdsa

Az ellenférzés teljes iratanyagdnak megérzése az Alapi Kozds Onkormanyzati Hivatalban (a
toviahbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilénitetten, nyomon kovethet6 formdban torténik. A
meghizdlevél, ellenérzési program és vizsgdlati jelentés egy példanya az jrattarba keril.

A belsd ellendrzesi vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvintartis vezetésérdl gondoskodott.

1/2./q) Az ellenfrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javasiatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A kordbbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellenbrzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdilkodast érintd jogszabalyi

valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabdlyozottsag.

A belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évd tanidcsadd tevékenység irasba foglalasara
nem kerilt sor.

II, A belsd kontrollrendszer miikidésének kel llendrzési ztal ia
(Bkr. 48. § h) pont)

11./1, A belsd kontrolirendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek dta kialakitott gyakorlat alkalmaziséval torténik. A
vizsgélati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre Kertltek. Indokolt esetben a
sziikséges modositis elvégzése utdn, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyzdi jovihagyaissal
véglegessé vilt.
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2020, éves ellendrzési jelentés

Kidolgozott nyomon kodvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szimba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utdvizsgilat sziikségszeriiségét meghatdrozza. A hatiriddkrél, végrehajtdsrol és
hasznosuldsrél az utévizsgilatok mellett az ellendrzottek kotelezé beszdmoléja nyijthat
informéciot.

A kiemelt megallapitis megfogalmazasira nem keriilt sor.
I1./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés 4ltal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kilsd kériilményekre is tekintettel
alapvetien megfeleldnek itélhet a kontrollkdérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvet$ szabalyzatokkal rendelkezik, de a mikddés terén szabalyozatlan teriiletként
definidlhaté a teljesftményértékelés rendszere. A kordbbi évben hidnyossigként kezelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabdlyozdsara 2020.évben sor kertilt.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabadlyzatok, feladat- és hatdskordk, folyamatok
meghatdrozisa és dokumentalasa, human erdforras, etikai értékek és integritas, a mikadés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgdlatra, s a valtozd jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizilisra keriiljenek. A gyakori jogszabaly viltozas fokozott
terhet jelent a bels szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal térekszik
a gyakoriat és a szabdlyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és mikodési szabdlyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintfen szabilyozott a szervezeti integritist sért§ események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integrilt kockdazatkezelés eljarasrendje, de az ennek megfeleld
miikédés nem dokumentalt.

A kozérdekdi bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az énkorményzati folyamatok sajitossdgai alapjan megfeleld gazdalkedési kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdalkoddsi jogkordk gyakorlidsanak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. A jéviben a
megerdsitett ellen8rzések a negativumok megszintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi 4llami hatdsag felé az Onkormanyzat miikodési és gazdalkodisi feladatait
ellatd Hivatal jelentéstételi kdtelezettségének eleget tett. Az adatok, informacidk nyilvantartisa,
tarolasa szabélyozott.

4. Informdcid és kommunikdcié

Az Onkormdnyzatot érintéen az informacidaramlas és a kommunikacié megfelel 8. Elésegiti ezt a
megfeleld szimitdgépes ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsol6dé szabalyzatokkal dnélléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. Ebbdl ered8en az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.
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2020. éves ellenfrzési jelentés

Az Onkormdnyzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesfti, de
az atlithatdsag érdekében tovabbi fejlesztés szlikséges, kiillondsen a dontések elGkészitésére és
meghozatalara vonatkozdan,

5. Nyomon kiivetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épftett vezetdi ellendrzés és a belsd ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezok bekivetkezésének lehetdségét, elésegiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A belsb ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjin torténik.

Az ellendrzések sordn hiintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyantja nem merilt fel.

A belsd ellendrzést kiils6 vallalkozd végzi szerzddéssel, akivel az egylittmiikodés megfelel 6.

A kiilsd jelentéstételi kitelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informécidk nyilvintartasa,
tarolasa az adatkezeldi szintd ismeretek miatt nem szabalyozott.

IL/3. Az intézkedési tervek megvalositdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2020. évben intézkedési terv készitésére kiteles belsd ellendrzési javaslat megfogalmazasara
sor kerilt.

Az ellendrzési megallapitasok megalapozottak voltak, hozzjarultak a vezetdi intézkedések
megalapozasihoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelés személy és a vonatkozd
hatarid6é megjel6lésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatiridd ugy kertilt
meghatirozdsra, hogy az szimonkérhet legyen.

Kelt: Szombathely, 2021. februir 15.

Készitette:

belsd ellendrzési vezetd

Jévahagyta:

jegyz6
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