1. wellé (et

Alap Kozség Onkormanyzat
2016. éves ellendorzési jelentése

Vezetdi osszefoglalo

Alap Ko6zség Onkormanyzatnal az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrél szél6 2011.évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrdl sz6l6 térvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. ( XII.
31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérol és bels6
kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) nygjtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek
kotelesek belsé ellenérzési rendszert mukodtetni abbél a célbél, hogy
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és muikodtetett pénziligyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A fenti eldirasoknak megfelelve Alap Kozség Onkormanyzat
vonatkozdsdban a Jegyzé kiilsé6 szakérté bevonasival gondoskodott a
jogszabalyi eléirdsoknak megfelel6 belsé ellenérzési rendszer
kiépitésérol és mikodtetésérél.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2016. évi Belsd ellenérzési terve
alapjin keriilt sor, melynek teljesitésér6l - a Bkr. 48. § alapjan - jelen,
2016. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A belsé ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a minéségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabilyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott
feladatait ellaitva mikodott.

Az ellenérzott szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés, mint tevékenység
szilkségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadésra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.

2016. évet is jellemezte az 1j allamhaztartasra torténé attérésbodl eredd
problémak kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasabdl
eredéen tovabbra is tobbletfeladatot jelentett a pénzigyi tertileten
dolgozoknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2016. évben az adatszolgaltatasok teljesitése
mar a napi feladatok részévé valt.



I./ A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan ( Bkr. 48.§ a) pont )

L./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtél vald eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsaga.

A belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadoé
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat mukoédését fejlessze és
eredményességét novelje.

Az ellenérzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszerti és hatékony
mukoédés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A belsé vizsgalat a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, Alap Koézség
Onkormanyzat 2016. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési
megbizolevelek és ellenérzési programok alapjan tértént.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan tertiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé
muikodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzé igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

1/1./Ja) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzés ésszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Osszesen egy volt, mely lezarasra kerult. |
Soron kivli ellenérzés nem volt.

Az ellendrzésrél az 1. szamu faggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszera feltarasara alapozta.
Az ellenérzés soran a dokumentalis vizsgalaton feltil mélyinterjira is sor
kertlt az adott munkafolyamat feleldsével.

Az ellenérzés soran a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kertiltek rogzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségunek
mindsithetéek. Kiemelt jelentéségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
igénylé javaslat megfogalmazasara nem kerult sor.

1./1./b) Az ellendrzés soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds, vagy
hidgnyossdg gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
dsszefoglalasa.

Az ellenérzés soran buintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag
gyanuja nem merult fel.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo
tényezék bemutatasa (Bkr. 48.§ a - b) pont)



Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellenérzés soran 6sszehangoltdk munkajukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belsé ellenérzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informéaciot és az elvarhato segitséget
az ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt
kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott
tertileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellenérzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony
mukodés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elézetesen egyeztetésre kerult. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertlt fel.
Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalésithaté feladatokat tartalmaztak,
megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos mukédéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A belsé ellenérzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban eléirt regisztracié megtortént.
A belsé ellenérzési vezeté 2016. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

1./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és
funkciondlis fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjan )

A belsé ellenérzés funkcionilis fiiggetlensége 2016. évben teljes koriien
biztositott volt. Az ellendrzési tevékenységen kivil mas feladatba a belsé
ellenérzési vezeté nem volt bevonva.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan)

2016. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem merult fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

2016. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozds nem merult
fel.

1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.

1./2./f) Az ellendrzés nyilvantartasa



Az ellenérzés teljes iratanyaganak meg6Orzése a Hivatalban évenként, illetve
elkilonitetten, nyomon kovethet6 formaban toérténik. A megbizdlevél,
ellenérzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kertl.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az  ellenérzési  tevékenység  fejlesztésére  javaslat nem  kertlt
megfogalmazasra.

L./3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténd
tanicsadasnak a rendje kialakult.

Legfobb tertiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan ( Bkr. 48.§ b) pont)

II./1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysdganak és eredményességének
névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kerlltek. Indokolt esetben a sziikséges moédositas elvégzése
utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyzoi jovahagyassal véglegessé
valt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban
elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat
sziikségszeriiségét meghatarozza. A  hataridékrol, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utoévizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezé
beszamol6ja nytjthat informaciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertlt sor.

III. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kulsé
koértilményekre is tekintettel megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet
minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, bels6 szabalyzatok, feladat-
és hataskérok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
eréforras, etikai értékek és integritas, a miikédés és feltételeinek intézményi



szabalyos és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miik6dést érintd
szabalyozok felulvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a bels6é szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos
tertiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az  ellendrzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkul.

2. Kockazatkezelés

A belsé ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés oOta kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szint(i kockazatelemzés rendje kialakitas
alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informaciok nyilvantartasa, tarolasa az adatkezel6i szintll ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informacié és kommunikacio

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolodé szabdlyzatokkal
rendelkezik, az informaciék aramoltatasahoz az informaciés technologiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eléirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) &sszefliggésben, megfeleléen irja elé a
hozzaférési jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eléirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja
az eljarasi rendet.

5. Monitoring

A belsé kontrollrendszer miikodésérél a beszdmolds a belsé ellenérzési
jelentések és az éves osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik. A
monitoring részletes értékelését jelen beszamoloban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2016. évben intézkedési terv készitésére koételes belsé ellendrzési javaslatok
kertltek megfogalmazasra. Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési
jelentés kézhezvételét6l szamitott 8 napon beltiil kell elkésziteni és
megkuldeni a koltségvetési szerv vezetbje és a belsé ellenérzési vezetdje
részére.

Az ellenérzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési
tervek készitése, felelésok, hataridék kijelolése, valtozatlanul biztositott.



Az ellenérzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak,
hozzajarultak a vezetdi intézkedések megalapozasahoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds
személyek és a vonatkozé hataridék megjelolésével készitették el. Az

intézkedési tervekben az egyes feladatokhoz kapcsolédé hataridéket ugy
hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetéek legyenek.

Kelt: Alap, 2017. ....... WA hé 3. nap

Jovahagyta:

Készitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
belsé ellendrzési vezetd
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